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a polgari magyar allam rendvédelmi rendszerében 1867-1944

dualizmus évtizedei

Az 1867-ben megkotott osztrak-magyar kiegyezés alapjan' a Magyar

Kiralyi Beliigyminisztérium 1867. 1II. 10-ei hatarnappal vette at a
Helytartotanacstol a belsd ligyek iranyitasat. 1867. III. 14-ére elkésziilt a tarca
igyosztaly €s személyzeti beosztasa is. Az 1867-1918 kozotti évtizedekben a
Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium rendvédelmi, rendészeti hataskore a kora-
beli Magyar Kiralysag teriiletére terjedt ki, beleértve Fiume varosat és kornyékeét
is. Horvat-Szlavon-Dalmatorszag a beliigyeit a horvat-magyar kiegyezés alap-
jan® onalloéan intézte, és a katonai hatardrvidék is csak az 1872-1881 kozott
megvalositott polgarositast kdvetden tartozott a hataskorébe.’

A dualizmus évtizedeiben, a Magyar Kirdlyi Beliigyminisztérium apparatu-
saban a rendvédelmi, rendészeti feladatkorrel az adott 1doszak szervezeti rend
tagozodasatol fiiggden egy vagy tobb 6nallo ligyosztaly, alosztaly, 1907-t6l f6-
osztaly foglalkozott. A tarca kiilon szervezeti egységei foglalkoztak a renddrség,
a csendorség, majd 1906 utan a hatarrenddrség tligyeivel. A rendvédelmi, rendé-
szeti tigyek iratai mindenkor az aktaforgalom meghatarozo részét tették ki. fgy
példaul 1869-ben 39 547, két évtized milva 50 608 rendvédelmi tligyiratot iktat-
tak, dolgoztak fel. Ez a tarca teljes iratforgalmanak tobb mint kétotddére rugott.
Az iratforgalom részaranya a szdzadfordulot kovetden mérséklddott, 1913-ban a
rendészeti, rendvédelmi aktdk szama a teljes iratfogalom 12%-at tette ki.*

A dualizmus évtizedeiben a beliigyi tarca kozvetlen iranyitasa ala tartozott a
rendvédelmi szervezetek koziil a fovarosi allamrendérség,” a szazadfordulot ko-
vetéen kiépiilt hatarrenddrség,® a fiumei allamrenddrség,” valamint a csendér-
ség,® amely a kozségek teriiletén miikodott. A helyi hataskorli és iranyitasu
renddrségek felett a belligyi feliigyelet kozvetetten érvényesiilt, a torvényhato-
sdgokon keresztiil, valamint a szervezetekre vonatkozé térvények és rendeletek
végrehajtasanak ellendrzése Utjan. Ennél tobbet a rendvédelmi szervezetekkel
foglalkozo apparatus létszama, hataskore ebben a vonatkozasban a dualizmus
évtizedeiben nem tett lehetévé.” Ennek megfeleléen a Magyar Kiralyi Beliigy-
minisztérium tényleges szerepe ezeken a terilileteken elsdsorban a feliigyeletre
korlatozodott, mig a rendvédelmi szervezetek operativ iranyitdsa — kevés kivé-
teltdl eltekintve — altalaban meghaladta a tarca lehetdségeit.

A kiegyezést kovetOen a rendvédelmi tevékenység irdnyitasanak, feliigyeletének
elsérendll kozponti kérdése a kozbiztonsdg megteremtése, a betyarvilag felsza-
molasa lett."’ Ebben a helyzetben értheté modon meriilt fel és koronként kiilon-
boz0 intenzitassal allanddan napirenden maradt az allami renddrség kiépitése,
noha megvalositasa részben a koltségvetési forrasok hidnya miatt, részben az
onkormanyzatok ellenallasa kovetkeztében a dualizmus évtizedeiben nem valt
valosagga. Mivel az orszagos allami renddrség kiépitése huzodott, ezért a Ma-
gyar Kiralyi Belligyminisztérium ezen a téren eréfeszitését a XIX. szdzad utolso
harmadaban a févarosi allamrenddrség kiépitésére Osszpontositotta. A munka
keretét a minisztertanacs 1867. XI. 12-i iilése adta meg, ahol megbiztik a bel-
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ligyl és az igazsagligyi tarcat a Pest és Buda tertiletén felallitando allami rendor-
ségre vonatkozo torvényjavaslat elkészitésével. Az elkésziilt torvényjavaslatot a
minisztertanacs tobb alkalommal megyvitatta, azonban képvisel6hdzi beterjeszté-
se egyel6re nem tortént meg.'' Id6kozben az orszaggyiilés elfogadta a févarosrol
sz6l6 torvényt, amely rogzitette févarosi allamrenddrség létrehozasat, egyben
biztositotta, hogy annak irdnyitdsaba a szervez6d6 budapesti torvényhatosag te-
vblegesen részt vehessen.'> A térvény szellemében Pest, Buda és Obuda egyesi-
tését kovetden 1873-ban megkezdddott a fovarosi allamrenddrség szervezése, €s
ezzel parhuzamosan Budapest székesfévaros vezetése és az allamrenddrség ko-
zotti egylittmiikodés kereteinek a kialakitdsa. A 1étrejovo fovarosi renddrség
kezdettdl fogva ellatott orszagos feladatokat is, amelyek feladatkore az évtizedek
soran folyamatosan szélesedett."

Az orszag kozbiztonsaganak megszilarditasara tett sajatos kisérlet lett a kira-
lyi biztosi intézmény felallitasa, elséként 1868 szeptemberében Somogy és Zala
varmegye teriiletén. A kiralyi biztos feladata lett, hogy katonai erd felhasznala-
saval fékezze meg az elszaporodott rablasokat. A jo tapasztalatok alapjan 1869.
I. 4-én grof RADAY Gedeont bizta meg a tarca a Szegedi Kiralyi Biztossag veze-
tésével, amely az Alfold orszagrésznyi teriiletén irdnyitotta az tigynevezett be-
tyarvilag felszamolasat. Az 1872. X. 31-ig végzett eredményes tevékenységet az
alkalmazott modszereket illetden megalapozott kritika érte. A kirdlyi biztosok
munkajat a beliigyi tarca iranyitotta, és fedezte koltségeiket.'* A kiralyi biztosi
intézmény kisérlet volt arra, hogy a nyilvanvaldan csddbe jutott onkormanyzati
renddrségi modellt helyreallitsak. Ez a kezdeményezés azonban sikertelennek
bizonyult, mivel a kiralyi biztosok megbizatasanak a lejartaval a kozbiztonsag
szerte foszlott, a kozbizonytalansag visszarendez6dott."” Ezért szitkségessé valt
az Onkormanyzati rendoérségi modell helyett egy j rendvédelmi modell 1étreho-
zasa. Az 0j rendvédelmi modell, melyet TISZA Kalman vezetett be és 1ényege az
volt, hogy vidéken az Ujonnan kialakitott Magyar Kirdlyi Csenddrség tartotta
fenn a rendet, mig a torvényhatosagi jogi varosokban — ahol a varosi dnkor-
manyzatok megfeleld koltségvetéssel rendelkeztek hatékony varosi renddrség fi-
nanszirozasara — a varosi rendorségek."®

A fovarosi allami renddrség feletti felligyeleti jogkort a tarca megosztotta
Budapest kozigazgatasi bizottsdgaval, amelytdl részben fiiggott a kinevezett
rendOrfOkapitany, aki ezzel sajatos kettds alarendeltségbe keriilt. Ezt a sajatos
helyzetet a févarosi allami renddrségrol alkotott 1881. évi torvény'’ a fovarosi
allami renddrség helyzetének ujraszabdlyozdsaval felszamolta, és emellett eld-
iranyozta a fokapitdnysagbol és a tiz kertileti kapitanysagbol 4116 renddri szerve-
zet kiépitését, egyuttal pedig bevezette a kétszintli helyi iranyitast, 1étrehozva a
kozponti renddrigazgatosag mellett a keriileti rendérhivatalokat."® Az allami
rendorségek szamat gyarapitotta, hogy létrehoztdk a fiumei allamrenddrséget
1916-ban," 1908-ban a fovéarosi allami renddrségnél felallitottak az orszagos
biiniigyi nyilvantartét.* 1903-ban pedig a beliigyi tarca iranyitasa alatt 1étrejétt a
a Magyar Kiralyi Hatarrendoérség, amelynek jogkore a fiumei kormanyzosag te-
rilletére is kiterjedt.*"

Az allami renddrség létrehozésanak témaja a varosok fejlesztésérdl szold
1912. évi torvénycikk alapjan elddlt, mert az keretjelleggel utasitotta a kor-
manyt, hogy két éven beliil dolgozza ki az onkormanyzati irdnyitas alatt miikodo
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rend6rségek allamositdsanak részleteit.”” A munka a Magyar Kiralyi Beliigymi-
nisztérium keretében zajlott, ¢s megvaldsitasat ugyan lelassitotta az els¢ vilag-
haboru kirobbanésa, ennek ellenére 1918 juniusaban készen allt az a torvényter-
vezet, amely a varosokban és egyes esetekben a kozségekben miikddd helyi
renddrséget a tarca kozvetlen irdnyitasa ald helyezve allamositotta, mig a kiépi-
tendd allami renddrségtdl kiilonvalasztva az igazgatdsrendészeti feladatokat az
onkormanyzatok hataskorébe sorolta.?

A csenddrség esetében a beliigyi tarca kozvetlen feliigyelete, irdnyitasa ero-
teljesebben érvényesiilt, még ha ezeket a jogokat egyes esetekben mas tarca
kompetenciajanak figyelembe vételével is gyakorolta. A kiegyezést kovetden
Erdélyben ¢és Horvat-Szlavon-Dalmatorszagban valtozatlanul fennmaradt a
csenddrség. Az erdélyi csenddrség részben a kozos hadiigyminisztérium, részben
a belligyi tarca irdnyitdsa ald tartozott, mig Horvat-Szlavon-Dalmatorszagban a
hely1 beliigyi iranyitas érvényesiilt. A magyar minisztertanacs a beliigyminiszter
javaslatara 1875 marciusaban ugy dontott, hogy az erdélyi csenddrséget valto-
zatlanul fenntartjak, azonban sziikséges ,, az irant intézkedni, hogy a kézos had-
tigyminiszter hatosdagatol elvonassék, s minden tekintetben a magyar kormany
ala helyeztessek, s tigykezelése és egyenruhaja magyarra valtoztasséek.” A don-
tésnek megfeleléen 1876. 1. 1-t6l az erdélyi csenddrség hivatalos vezényleti
nyelve a magyar lett, és a k6zos hadiigyminisztérium jogkorét a Magyar Kiralyi
Honvédelmi Minisztérium vette 4t.**

A csenddrség orszagos hataskorti kiépitését elséként UJHEGYD Béla
ludovikai tandr javasolta az 1870-es évtizedben. Koncepcidja arra épiilt, hogy az
orszagosan kiépitett csenddrség kettds alarendeltségben miikodne a torvényes
kormany és a jogrend fenntartasa, a karhatalmi feladatok ellatasa érdekében. A
torvénytervezet értelmében a kozségekben a beliigyi tarca feliigyelete ala tartozo
orszagosan szervezett csenddrség venné at a kozbiztonsagi szolgalatot a pandu-
roktol és a csendbiztosoktol. A tervezetet az orszaggytilés 1881ben emelte jog-
erére,”” amelynek alapjan orszagosan hat csendérkeriiletet hoztak létre.

A kiépiild, katonailag szervezett csenddrség felett a beliigyi tarca gyakorolta
a kozigazgatasi és szolgalati jogviszony feliigyeletét, mig a Magyar Kiralyi
Honvédelmi Minisztérium hataskorébe keriiltek a személyi iigyek. Mivel a
csenddrség rendvédelmi testiilet volt ugyan, a csendérok azonban személyiikben
katonanak mindsiiltek. A Magyar Kiralyi Csenddrség ugyanis — hasonléan az
europai tars csendorségekhez — katonailag szervezett Ortestiilet volt, amely azt
jelentette, hogy a testiileten beliili fiiggelmi viszonyok katonaiak voltak, a sze-
mélyi allomany katonai rendfokozatot viselt, rajuk a katondkra altaldban vonat-
kozo jogosultsagok és kotelezettségek tartoztak. A beliigyi tarca javaslatira az
1882-ben elfogadott torvény alapjan lehetdvé valt, hogy a csenddrséget a tor-
vényhatosagi varosok teriiletén is bevethessék.’® A lehetdséggel élve 1906-ban
mar 16 torvényhatosagi jogi varosban latta el szerzddéses formaban a kozbiz-
tonsagi feladatokat a Magyar Kiralyi Csenddrség.’’ A csendérségek azonban
szinte kivétel nélkiil a varosok teriiletén csupan a kiilteriileteken miikddtek és a
varosi alkalmazasuk nem tette feleslegessé a varosi rendSrségek fenntartasat.?®

A Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium — feliigyeleti jogkorébdl eredden —
évente elbterjesztette és végrehajtotta a csenddrség, a fovarosi renddrség, majd a
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hatarrendérség koltségvetését. A minisztérium iligyosztalyai, féosztalyai javasla-
tokat dolgoztak ki, majd a minisztertanacsi, esetenként orszaggytilési jovaha-
gyast kovetden gondoskodtak a rendvédelmi szervezetek egyenruhaval, felszere-
1éssel valo ellatasarol, allomanya tertileti elhelyezésérdl, 1étszama feltoltésérdl.

A beszerzéseknél bevett gyakorlattd valt a palyazati rendszer. A beliigymi-
niszter ¢és a tarca illetékes vezetdi ,,rovid Gton” adott utasitds formajaban vidékre
1s kirendelhették a fovarosi allamrenddrség detektivjeit megfigyelések, nyomo-
zasok lefolytatasara. Egy-egy fontosabb torvénycikk, jogszabaly eldkészitése,
végrehajtasa eldsegitése érdekében a tarca nemcsak a fovarosi rendérfokapitany
véleményét kérte ki, hanem a nagyobb torvényhatosagi varosok rendérkapita-
nyainak allaspontjat is igyekezett megismerni.

A térca hivatali apparatusa napi ligyintézésének fobb tipusait jol dokumen-
talta az utdkor szdmara évente megdrzott tobb ezer akta. Ezek koziil az 1887-es
¢és a 1907-es évek iratanyagat attekintve lathato, hogy a tarca rendvédelmi téma-
korokkel foglalkozo iigyosztalyai, foosztalyai, tisztviseldi milyen tipusu tigyek-
kel foglalkoztak. A fennmaradt iratanyag tanusaga szerint 1887-ben az illetékes
igyosztaly tobbek kozott véleményezte a csenddrség beosztasi tablajat, allast
foglalt a felvételek, athelyezések, elbocsatasok, nyugallomanyba helyezések,
szabadsagolasok ideje ¢és a helyettesitések témajaban. Foglalkozott a személyi
allomany mindsitési tablaja elkészitésével, a nosiilési engedélyek feliilvizsgala-
taval, az eldléptetési javaslatok véleményezésével, a koztorvényes bilincselek-
ményt elkovetd tisztekkel, tiszthelyettesekkel szembeni eljardsokkal. Mindsitet-
ték a csenddrség felszerelésével kapcsolatos palyazatokat, intézték a megrende-
léseket, utalvanyozasokat.

A rendorség esetében az aktak zome a fovarosi allamrendérséghez kapcso-
lodott, de a fOispani felterjesztések révén szdmos varosi rendérséggel kapcsola-
tos irat is keletkezett. A fovarosi allami rendérség fOkapitanya napi jelentések
formajaban, és kiilon felterjesztések utjan rendszeresen, részletesen beszamolt a
fontosabb budapesti renddri eseményekrdl, a politikai €s egyéb megmozduldsok-
rol. A térca tisztvisel61 hangoltak Ossze a fovarosi és a vidéki renddri szerveze-
tek, és a csendbrség nyomozo munkajat, amely tobbek kozott egy bankjegyha-
misitd banda leleplezésére, elfogasara iranyult. A kiutalasokat megel6zden téte-
lesen vizsgaltak ¢s véleményezték a fOvarosi renddrség altal benyujtott szadmla-
kat. Elbiraltdk a renddrség felszerelésével kapcsolatos palyazatokat. Vélemé-
nyezték a személyi allomannyal kapcsolatos intézkedéseket, feliilvizsgaltak a fe-
gyelmi eljarasokat, dontottek a fizetési eldlegek folyositasardl. Azaz a napi gya-
korlat szintjén teljes kortien ellendrizték, feliigyelték a fovarosi allamrenddérség
tevékenységét. A vidéki renddrségek tevékenységével kapcsolatosan a feliigye-
leti jogkor sokkalta szlikebb volt, attételesen a torvényhatosagok kozvetitésével
érvényesilt. A torvényhatosagi jogi varosok renddrségének tevékenységével
kapcsolatosan allast foglaltak a renddrkapitanyi és rendor alkapitanyi kinevezé-
sek ligyében, dontottek a hataskori vitakban, a fegyelmi eljarasokban.

Az altalanos kép két évtized elteltével sem valtozott meg lényegesen. A
csenddrséget, a renddrséget, és a hatarrenddrséget valtozatlanul feliigyelte és el-
lendrzése alatt tartotta a beliigyi tarca.

Uj vonasként a két évtizeddel korabbinal gyakrabban és részletekbe menden
avatkoztak be a konkrét szervezeti ligyekbe, a személyi allomany tertileti elhe-
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lyezésébe. Lépéseket tettek a csenddrségi nyugdijtorvény kidolgozasara, mindsi-
tették felszerelési és Oltozeti szabalyzatat. A renddrség esetében 1j vonds a koz-
pontilag elrendelt bizalmas megfigyelésekrdl szolo jelentések feldolgozasa, ez-
zel kapcsolatban a fovarosi detektivtestiilet tagjainak a rendszeres kirendelése a
vidéki renddrkapitanysagok teriiletére. Egyre gyakrabban jelentek meg ugyneve-
zett bizalmas kiadasok, amelyeket kiilon alapbdl finansziroztak. Vizsgaltak or-
szagosan a renddri intézkedésekkel kapcsolatban benytjtott panaszokat is.?’

A Magyar Kirdlyi Beliigyminisztérium rendészeti, rendveédelmi iigyekkel
foglalkoz6 apparatusa a dualizmus évtizedeiben teljes kortien €t a rendelkezésé-
re allo feliigyeleti, ellendrzési jogkorrel, €s ezen tilmenden gyakorta informalis
modon is beleavatkozott a helyi renddri, csendori szervezetek munkéjaba.

A tarca apparatusa a szdzadfordulotol egyre inkabb arra torekedett, hogy hi-
teles, pontos, szinte napra kész informaciokkal rendelkezzen orszagosan a rend-
védelmi teveékenységrol, rajta tartsa a szemét és a dontések esetén a ,kezét” is a
fontosabb tigyeken. A szdzadforduldt kovetden a tarca — eltekintve a kisebb je-
lentdségli helyi tigyektél — a napi gyakorlataban teljesen atfogta az orszag koz-
biztonsadgaval, hatardrizettel kapcsolatos hataskoroket, esetenként az Onkor-
manyzatok e téren meglévé 6nallo jogkorét is korlatozva.

A haborus vereség kovetkezményei

Az els6 vildghaborts vereség kovetkezményeként 1918. oktdber végén az Osztrak-
Magyar Monarchia felbomlott, helyén 6nalldé nemzeti 4llamok jottek létre. A magyar
korményaban a beliigyi tarca feladatkorét és tisztviseldi karat tekintve — a jogfoly-
tonossagot megtestesitve — valtozatlanul ellatta a rendvédelmi tertilet iranyitasat. A
beliigyi apparatus egyik legfontosabb feladata ezekben a honapokban a haboruas ve-
reség nyoman meglazult kozrend, kozbiztonsag helyredllitdsa, az Gjonnan alakulo
fegyveres szervezetek — igy a polgardrség, nemzetorség, diakorség, lizemorség ¢és
mas hasonl6 elnevezésii szervezetek — minisztériumi feliigyelet, iranyitas ald vona-
sa lett. A hatarrenddrség esetében elsérendii fontossaguva valt a vilaghdborus vere-
ség nyoman kijelolt uj demarkéacios vonal — hatarvonal — ellendrzésének a kiépite-
se. A néhany honapos polgari kormanyzas alatt a Magyar Kiralyr Beliigyminisztéri-
um munkajaban egyszerre érvényesiilt a folyamatossag — a dualista jogszabalyok
tovabbélése, a hivatali apparatus szinte teljes azonossdga — és a valtozas, amely a
rendvédelem teriiletén az orszagos allamrenddrség kiépitésére tett erdfeszitésekben,
az 1 fegyveres csoportok feliigyelet, iranyitds ald vonasaban, a renddrség ¢és a
csend6rség személyi allomanyanak a megerésitésében jelentkezett.

1919. III. 21-én a polgari kormanyzatot felvaltotta a Tanacskoztarsasag. A
Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium atalakult Beliigyi Népbiztossagga, rendvé-
delmi feladatkore és tisztviseldi garddja azonban javarészt megmaradt. A Vords
Orség 1étrehozasaval és kozponti irdnyitasaval megteremtddott az orszagos ha-
taskorti, centralizaltan felépiild és kizarolag a beliigyi népbiztossag altal iranyi-
tott allami rendvédelem, amely javarészt a korabbi renddérségi, csenddrségi sze-
mélyi alloméanyra épiilt. A Voros Orség mellett a népbiztossag aldrendeltségében
— 11j vonasként — kiépiilt az 6nalléva valo politikai nyomozé szervezet.

A tandcshatalommal parhuzamosan Aradon, majd Szegeden polgari kor-
manyzat jott 1étre, amelyek beliigyminisztériumai a rendvédelem teriiletén is a
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dualizmus évtizedeiben kialakult gyakorlat alapjan dolgoztak, figyelmiiket elso-
sorban a renddrség és a csendOrség ujjaszervezésére forditva.

Két vilaghaboru kozott

A Tandcskoztarsasag megdontését kovetden a korabbi szervezeti és személyi ke-
reteken szervezddott ujja a Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium.”' A beliigyi tar-
can bellil 6nalld szervezeti egységek keretében a rendvédelmi szervezetek ird-
nyitas, feliigyelete valtozatlanul az egyik alapvetd feladat maradt, sot jelentésége
a korabbi évtizedekhez képest megndtt, mert bevett gyakorlatta valt a tarsadalmi
problémak, gondok rendészeti, hatdsagi uton torténd megoldasa, tovabba a poli-
tika — esetenként napi szinten is — erdteljesen megjelent a rendvédelmi szerve-
zetek munkdjaban, iranyitasdban. A mintegy negyedszazadon keresztiil tobb osz-
taly keretében irdnyitott rendvédelmi tevékenység jelentdségét tiikrozte, hogy a
beliigyi tarca iktatott aktai kozott valtozatlanul meghatarozo stulyt képviseltek —
sOt az allami renddrség kiépitése okan — még novekedtek is az ilyen tipusu, tar-
gyu iratok szdmban, aranyukban egyarant.

A minisztertanacs 1919. IX. 22-én dontétt arrdl, hogy allamositjak a vidéki
rendOrséget és megsziintetik a hatarrenddrség kiilonallasat.*> Az atszervezés le-
bonyolitasara a beliigyi tarcanal kiilon részleget hoztak létre. A magyarorszagi
rendOrségek allamositasarol sz6ld 1919. X. 1-én hatdlyba 1ép6 rendelet alapjan
egyesitették a budapesti allami renddérséget, a hatarrenddrséget, valamint az 6n-
kormanyzati varosi rendérségeket.” A jogszabaly lehetévé tette az allamositott
rendorség miikodési korének kiterjesztését a rendezett tandcsu varosok teriiletére
1s. A Magyar Kiralyi Csenddrség esetében a nyomozati munka érdekében nyo-
mozd szolgalatot ellatd szakalegységeket a szervezetben — a rendérségnél joval
késObb, ahol mar az 1880-as években megjelent a detektiv testiilet — 1930-t6l
hoztak létre.*

A Magyar Kiralyi Allami Rendérség szervezeti alapja a renddrkapitanysag
lett, amely egy-egy varos teriiletét fogta at. A renddrkapitanysagok munkdjat a
kertileti rendor-fokapitanysagok fogtak Ossze, amelyek teriileti hatokore meg-
egyezett a csendOr keriiletekkel és a honvéd vegyes dandar-parancsnoksagok
mukdodési korletével. A beliigyminiszter és az illetékes osztalyok irdnyitasi, fel-
igyeleti és ellendrzési jogkore a renddri szervezet egészére szervezetileg €s te-
vékenységét tekintve teljességgel egyarant kiterjedt. A Magyar Kiralyi Allami
Renddrségen beliil lehetéve valt az dllamrendészeti, dllamvédelmi iigyek centra-
lizalt irdnyitasa, ellatasa, €és erre a feladatra kdzponti nyomozo részleget allitot-
tak fel. Pontosan szabalyoztak a teriileti és az ligyintézési hataskoroket, a rendori
szervezet kozbiztonsagi és 1gazgatasi rendészetre tagoldsat, a renddri biintetd bi-
raskodas jogkorét. Az igazgatasi rendészeti és a kihagasi ligyek vonatkozasaban
a hataskoroket megosztottak a renddrség és az dnkormanyzatok kozott, pontosan
meghtizva a hataskori hatarokat. Az allami rendérség személyi dllomanyaba at-
vették a korabbi varosi renddrségek tisztjeit, legénységét, és a hatarrendoroket.
A beliigyminiszter kozvetlen feliigyeletével, szigoru iranyitasaval dolgozo rend-
Orséget eloszor 1920. V. 1-én, majd a késébbiekben tobb alkalommal a csendor-
séggel egyiitt — egy-egy karhatalmi alkalmazast illetéen — a tertiletileg illeté-
kes katonai korlet-parancsnoksdgoknak, illetve allomas-parancsnoksagoknak
rendelték ala.>® A keriileti rendér-fokapitanysagok szervezése 1920 méajusara fe-
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jezodott be. A hatardrizeti feladatokat 1920 majusa és 1921 Osze kozott nem a
rendOrség (hatarrenddrség), hanem a csenddrség latta le.

A hatardrizetnek a helye és a szerepe 1ényegesen megvaltozott a dualizmus-
korihoz képest. A XIX. szdzad masodik felében — nem utolsé sorban Carl
Gottlieb von CLAUSEWITZ hadtudoményi elméleti munkassiga nyoman® — az
volt a meghatarozé allaspont, hogy a katonai alakulatoknak a hatardrizetbe valo
bevondsa gyengiti a haderd6t. A hatardrizetbe bevont alakulatoknak ugyanis — a
hatéardrizeti teendok eredményes ellatasa érdekében — jelentds mértékben csok-
kent a harcértékiik. Ezen alakulatoktol a nehézfegyvereket ugyanis be kellett
vonni, mivel azok akadalyoztdk a hatardrizeti teend6k eredményes ellatasat. Az
alakulatok személyi dllomanyat pedig a hatdr mentén egy keskeny savban, apré
szervezeti egységekre bontva kellett elhelyezni. Mindez a hatardrizetbe bevont
alakulatokat 1ényegében alkalmatlanna tette a tdmado és a védelmi miiveletekre
egyarant. Ebbdl fakadoan az Osztrak-Magyar Monarchia Magyar Kirdlysagadban
— hasonloan az Osztrak Csaszarsaghoz és Nyugat-Eurdpa mas orszdgaihoz — a
hatarok érizetét rendvédelmi testiiletekre biztak.*

A trianoni békediktatumot kovetden azonban — a Magyar Kirdlysag eseté-
ben — jelentdsen megvaltozott a helyzet. A kisantant allamok tartottak attol,
hogy a magyarok vissza fogjak kovetelni az elcsatolt teriileteiket, hiszen az el-
csatolas mértéke ,,békék” kozott példatlan volt, mivel a térténelmi Magyarorszag
lakossaganak mintegy a felét, teriiletének pedig kozel 2/3-at csatoltak el, koztiik
olyan teriileteket is, ahol szinmagyar lakossag egy tombben €lt. A kisantant 4l-
lamok hadseregeinek vezérkarai 6sszehangoltak terveiket a maradék Magyaror-
szag lerohanasara. Ilyen koriilmények kozott a magyar vezetésnek nem maradt
sok valasztasi lehetosége az allamhatarok 6rzése tekintetében. A trianoni béke-
diktatum ugyanis 35 000 fében maximalta a magyar haderd 1étszamat és megtil-
totta a haditechnikai tartalmt fejlesztéseket, illetve leszoritotta a nehézfegyver-
zet szamat. Nyilvanvald volt tehat, hogy egy esetleges kisantant tdmadasnak
Magyarorszag nem tud ellendllni, mivel a kisantant orszagok hadseregei orsza-
gonként a Magyar Kirdlyi Honvédség tobbszordset voltak. Az egyetlen esélyt az
jelenthette, ha az esetleges konfliktus megoldasat diplomaciai utra terelik. Ebbdl
fakag(’)an a magyar vezetés ennek a megoldasnak rendelte ala az orszag erdforra-
sait.

Az orszaghatarokon — a hatérdrizeti rendvédelmi testiilet alcajaban — ka-
tonai alakulatokat rejtettek el. A Tanacskdztarsasag miatt ugyanis az ANTANT a
rendvédelmi testiiletek 1étrehozéasat illetéen sokkal megértdbb volt, mint a had-
erd tekintetében. Ezért nyilt lehetéség a Magyar Kirdlyi Folyamorség és a Ma-
gyar Kiralyi Vamorség felallitasdra. A Magyar Kiralyi Folyamdrség nyilt felada-
tat a vizirendészet alkotta, a rejtett feladatat pedig a dunai flotilla maradvanyai-
nak a megovasa képezte.*” A Magyar Kiralyi Vamérség nyilt teend@it a hatardri-
zet alkotta, fedett tevékenységét pedig a hatarok biztositasa képezte.*' (Lsz. +
IL.sz. melléklet) E célbdl a valdés magyar haderé minden harmadik ezrede a ma-
gyar hatardrizeti testiilet fedésében létezett.

Azért volt sziikség a hatdrmenti rejtett katonai alakulatok elhelyezésére,
hogy:

- az amugy is csekély 1étszdmt magyar haderdt ne kelljen szétaprdzni,
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- a hatarmenti elhelyezéssel lehetdség nyiljon a meglepetésszerti lerohanas
megakadalyozasara;

- a hatarhoz kozel es6 ipari centrumok védése minél tovabb megvalosithaté le-
gyen, mivel a magyar haderd innen varhatott utanpotlast;

- megfeleld 1d6 alljon rendelkezésre a hatorszag férfi lakossdganak a mozgosi-
tasara;

- a mozgositott alakulatokkal pedig mar lehetévé valjek olyan ellenallas kifej-
tése, amellyel megakadalyozhato az orszag teljes megszallasa;

- ebbdl fakaddan pedig a diplomaciai utra terelt konfliktus kezelése terén a
diplomatak sokkal kedvezdébb helyzetbe keriilhettek, mint egy megszallt orszag
esetében.

A Magyar Kiralyi Folyamdrség 1939-ben megsziint a rejtésében 1évd folya-
mi erdket pedig beintegraltdk a Magyar Kirdlyi Honvédségbe 1919. 1. 15-ei ha-
tallyal Magyar Kirdlyi Honvéd Folyamerdk elnevezéssel. A vizirendészeti teen-
doket pedig a rendvédelmi testiiletek hatosagi teriiletei szerinti bontasban a Ma-
gyar Kiralyi Rendérség és a Magyar Kiralyi Csendérség vette at.*2

A Magyar Kirdlyi Vamoérség 1932. X. 1-vel atalakult Magyar Kiralyi Hatar-
Orséggé, majd 1938. X. 1-ei hatdllyal a Magyar Kiralyi Honvédségbe integraltak
Magyar Kiralyi Hatarvadaszok elnevezéssel.*?

A teriilet-visszacsatolasokat megelézden a trianoni békediktatum hatarai kozé
szoritott csonka-Magyarorszagon — a testérséget, kormanydrséget, képvisel6hazi
Orséget ¢és a biintetés-végrehajtast, valamint a pénziigydrséget figyelmen kiviil hagy-
va — Osszesen 4 rendvédelmi testiilet miikodott: a Magyar Kirdlyi Renddrség
(12 000 £8)*, a Magyar Kiralyi Csend6rség (12 000 £5)**, a Magyar Kiralyi Hatarér-
ség (csak a hatarszolgalatosok 5734 f5)* és a Magyar Kiralyi Folyamérség (csak a
folyamrendészeti 1étszam 3420 £6)*" 6sszesen mintegy 30 076 fovel. A Magyar Ki-
ralyi Belligyminisztérium keretében az 1920 kora nyaratél mikodd koézponti
nyomoz6 osztdly az allambiztonsagi feladatokkal foglalkozott, és munkajat a
renddrségnek, a csenddrségnek egyarant segitenie kellett, valamint a tudomasara
jutott allamellenes cselekményeket haladéktalanul jelenteni.*® A gyorsan terjedd
telefonhalozat ellendrzésére 1924-ben kiilon detektivesoportot hoztak létre. A te-
lefonok lehallgatasat a kdzbiztonsagi osztaly vezetdje rendelte el. A szigoru el-
zartsagban a Belligyminisztérium Budapest Orszaghaz utcai épiilete legfelsd
emeletén dolgozo lehallgatok egyszerre 80-100 telefondllomas beszélgetéseit
tudtak megfigyelni. Tevékenységiikr6l még a tarca apparatusaban is kevesen
tudtak. A lehallgatottak kore egyarant kiterjedt a kormanyzat jobb- és baloldali
ellenzékére, és esetenként a kormanypart prominens személyei is a megfigyel-
tek, lehallgatottak kozé kertilhettek.

A beliigyi tarca kezdettdl fogva nagy jelentéséget tulajdonitott a renddri
személyzet képzésének, amelynek irdnyitdsara a minisztériumon beliil megszer-
vezték az orszagos szaktanulmanyi felligyeloséget. A felsd szintli vezetés és el-
lendrzés megerdsitésére a beliigyminiszter javaslatara 1921 juliusaban kozvetlen
allamtitkari irdnyitas ala vontak a renddrséget, a csenddrséget, majd a kiépiilo
folyamdrséget is. A tisztséget 1921 augusztusatél NADOSDY Imre tdltotte be,
mint az 6sszes kozbiztonsagi szervezet orszagos fOkapitdnya. Az orszagos foka-
pitany az alarendelt szervezeteket fokapitdnyi parancsokkal irdnyitotta. A foka-
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piteglyi tisztséget azonban NADOSDY Imre lemondésat kdvetden nem toltottek
be.

A Magyar Kiralyi Belligyminisztérium javaslatara — a rossz kozbiztonsagi
helyzetre vald tekintettel — 1921 elején a févarosi renddrség 1étszamat, beleért-
ve az allambiztonsagi feladatok ellatasara létrehozott renddrtartalékot is, a dup-
lajara emeltek. 1921 marciusatdl a tarca irdnyitasa ala kertiltek — az antant ka-
tonal megfigyeldinek kijatszasa érdekében — a vasuti, a postés, az egyetemi €s
mas hasonld elnevezéssel miikddd karhatalmi egységek is.>® Ezzel a kor sajatos
viszonyaibo6l fakaddan a beliigyminiszter kezében 6sszpontosult a legjelentdsebb
fegyveres erd. Ez a helyzet a kdvetkez6 év tavaszan megvaltozott, mert a triano-
ni békediktatumbol fakaddan a kormany javaslatara 12 000 — 12 000 fében hata-
roztdk meg a rendérség és a csendérség 16tszamat.™

A kozbiztonsag helyredllitdsa a huszas évtized elsé felében a legfontosabb
rendvédelmi feladat volt. A tarcanak szembe kellett néznie a vesztes vilaghabori
¢s kovetkezményei miatt fellazult kozrenddel, a koztorvényes biinézés mellett
megjelend politikai és terrorcselekményekkel — bombamerényletek, politikai
gyilkossagok és masok — valamint a magukat gyakorta a torvények folé helyezo
kiilonitményekkel. Tovabbi feladatot jelentett a széleskoriien alkalmazott inter-
nalas is. A beliigyi tarca és a rendvédelmi szervezetek erdfeszitései nyoman —
amelyet kiegészitett az, hogy a politikai vezetés fokozatosan elhatarolodott a kii-
l6nitményesektdl — a kozrend fokozatosan javult és a hiiszas évtized masodik
felére Iényegében helyreallt.

1926-ban a beliigyminiszter korrendeletben kortilhatarolta a renddrség és a
csenddrség hataskorét, rogzitette egylittmiikodésiik kereteit. A rendelet alapjan a
rendOrség az altala vezetett nyomozasat atruhazhatta a csenddrségre, azonban
utasitast ezzel kapcsolatban nem adhatott. A rendelet dacara a két rendvédelmi
szervezet kozott napi szinten tovabbra is megmaradt a surldédas, mivel gyakorta
kolcsonosen atlépték egymas illetékességi teriiletét. Az orszadg szanalasdhoz
kapcsolddoan takarékossagi okokbdl a renddrség 1étszamat 7680 fére korlatoz-
tak, amely jocskdn elmaradt a feladatoktdl és a kordbban engedélyezett 1étszam-
t61.>*> A rendvédelmi szervezetek kozotti rivalizalas a huszas évtized végén kie-
gészilt a rendorség, a csenddrség €s a honveédség kozotti versengéssel. Ennek
megsziintetésére felmeriilt az a javaslat, hogy a renddrséget katonai feliigyelet
ala helyezzék. Ez az elképzelés a beliigyi tarca ellendlldsa miatt nem valosult
meg.”

A két rendvédelmi szervezet munkajanak az 6sszehangolédsat segitette az al-
lambiztonsagi feladatok elldtdsdban az allamrendészeti zsebkonyv kiadasa,
amelyrdl 1931. VII. 25-én dontott a beliigyminiszter. A zsebkonyv — vagy nép-
szerlibb nevén a boritdja szine miatt, ,,feketekonyv’ — adatait a kozbiztonsagi
osztaly irdnyitasaval felallitott orszagos nyilvantartasbol meritették. A rendsze-
resen Uj kiadasban megjelend allamrendészeti zsebkonyv nemzetiségre, vallasra
¢s tartdzkodasi helyre valo tekintet nélkiil csoportositva — megkiilonboztetd be-
tiijelekkel ellatva — tartalmazta mindazok adatait, akik barmilyen politikai beal-
litottsagbol kiindulva veszélyeztették vagy veszélyeztethették az dllamhatalmat.
A zsebkonyvben kozzétett adatok mogott a helyi rendvédelmi szervezetek in-
formacioira tamaszkodva kozpontilag vezetett nyilvantartas jott 1étre.
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Az 1930-as évtized elejétdl a tarcanak a rendvédelmi szervezetek iranyitasa-
ban 0j kihivasokkal kellett szembenézni. A gazdasagi vilagvalsag kovetkezmé-
nyei nyoman — munkanélkiiliség, gazdasagi megszoritasok, pénziigyi valsag és
masok — egyre nagyobb teret nyertek a kiilonb6z0 irdnyzatl sz€élsdséges politikai
erok, amelyekkel szemben val6 fellépés hatarozott intézkedéseket igényelt. Erre
kiilonosen az 1931 késd Oszén leleplezett szélsdjobboldali 4llamellenes puccski-
sérlet hivta fel a figyelmet. A beliigyi tarca a hatékonyabb fellépés érdekében
sz¢lesitette a fegyverhasznalat lehetOségét, atszervezte a rendOrség iranyitasat —
megsziintették a keriileti rendoér-fokapitanysagokat és helylikbe a fovarosi foka-
pitanysag mellé¢ vidéki fokapitanysagot hoztak létre —, tovabba 1932 elején
rendér karhatalmi szazadot, majd zaszloaljat allitottak fel.> 1933-ban a csenddr-
ségnél és a renddrségnél a mitkodési teriilet alapjan aranyositottdk a biiniigyi
szolgélatot azzal a céllal, hogy az hatékonyabban segitse a kozbiztonsag fenntar-
tasat.>

A Német Nemzetiszocialista Munkdspart hatalomra jutasat kovetden 1934-
ben a tarca megtiltotta a magyar Nemzeti Szocialista Partnak félkatonai szerve-
zet 1étrehozasat, és idegen allamok — jelestil a naci Harmadik Birodalom — jel-
képeinek a hasznalatat. 1938-ban a belligyminiszter a kozszolgéalatban dolgozo-
kat — beleértve a rendvédelmi szervezetek tagjait is — eltiltotta attdl, hogy sz¢l-
sOséges politikai mozgalmak tagjai legyenek. Ausztria annektalasat, majd Cseh-
szlovakia szétesését és részleges német megszallasat kovetden a beliigyi tarca
iranyitoja tudomasul vétel utdn megsemmisitendd levélben hivta fel az irdnyitasa
ala tartozok figyelmét, hogy a kordbban az 6nalld szlovak allam létrejottében
szerepet jatszd német ligynokok egy része hasonlo céllal feltehetdleg Magyaror-
szagra telepiilt at, és ezt a tényt a kozbiztonsagi intézkedéseiknél vegyék figye-
lembe.”’

A Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium a kozelg6 ijabb vilagégésre tekintet-
tel a rendvédelmi feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében 1938 tavaszan terv-
be vette a rendvédelmi testiiletek megerdsitését. Ezzel parhuzamosan a kordbban
meghatarozott torvényi kereteknek, személyi létszamnak megfeleléen a rendor-
ség, a csendbrség és a folyamdrség személyi allomanyat feltoltotték, amelyek
egylittes 1étszama ezzel meghaladta a 25 000 f6t. Ez a I1étszam a terlilet vissza-
csatolasokkal parhuzamosan 1938 végétdl folyamatosan boviilt, mivel a Felvi-
déken, Karpataljan, majd Eszak-Erdélyben, kés6bb a Délvidéken is kiépiilt a
magyar rendvédelmi apparatus, 0j rendér-kapitanysagok, csenddr keriiletek ala-
kultak. A tarca javaslatara 1939 majusatol a hatar menti teriiletek allambiztonsa-
gi és idegenrendészeti feladatainak hatékonyabb ellatasa érdekében kiépitették a
hatarellen6rzd renddr-kapitdnysdgot és a hatarellendrz6 renddri kirendeltsége-
ket.®® A masodik vilaghdboru kirobbanasat kovetden a Magyar Kiralyi Beliigy-
minisztérium és a Magyar Kirdlyi Honvédelmi Minisztérium kozott az allambiz-
tonsagi feladatok ellatasa soran gyakorta atfedések torténtek, fesziiltség alakult
ki. Ennek megsziintetése érdekében a beliigyi tarca keretében a miniszter kdzvet-
len iranyitasaval 1942. VI. 26-an felallitottdk az Allamvédelmi Kozpontot,
amely hataskore tekintetében hamarosan a rendvédelmi szervezetek folé emel-
kedett.” Személyi allomanyaban csendér, rendér, katonai nyomozo, polgari
tisztviseld egyarant megtalalhato volt. Orszagos jelentdségli szabotazsok felderi-
tésével, a belsd rend lazitdsara irdnyuld akcidk elharitdsaval, a honvédelem ér-
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dekeit sértd cselekmények felderitésével foglalkozott.®® Emellett dsszehangolta a
polgari és katonai szervezetek ez iranya tevékenységet. Kiilon feladatot jelentett
a beliigyi tarca szamara — amely sok vonatkozdsban érintette a rendvédelmi
szervezeteket és a Kiilfoldieket Ellendrz6 Orszdgos Kozponti Hatdsagot is — a
nagyszamu lengyel és mas nemzetiségli menekiilttel valo foglalkozas, a roluk
valé gondoskodas.

1944. 1II. 19-ét, az orszag német megszallasat kovetden a megszalld katonai
¢s rendodri erdk (Wermacht, SS, SD, Gestapo) €s a magyar rendvédelmi szerve-
zetek kozott rendszeres surlodasokhoz vezetett, hogy a megszallok a hatalyos
magyar jogszabalyokat semmibe véve 6nallo fellépéseket, akciokat hajtottak
végre magyar allampolgarokkal szemben. 1944. III. 28-an a budapesti rendor-
fokapitanysag hataskorébdl elvontak a politikai rendészetet, és annak feladatko-
rére megszervezték az 6nallé Allambiztonsagi Rendészetet. Ennek és mas rend-
védelmi szervezetnek a tevékenységében is ez 1d6tdl a korabbinal nagyobb mér-
tékben nyert teret a hatdlyos jogszabalyok kereteinek atlépése, az embertelen ba-
nasmod és a jogszerttlen eljaras.®’ A német megszallast kovetéen a beliigyi tarca
¢s az alarendelt rendvédelmi szervezetek — valamint a szintén iranyitdsa al4 tar-
toz6 kozigazgatasi apparatus egy része — részt vett a zsidd szarmazasuak depor-
talasaban, késObb Budapesten a gettositasdban. Az zsidosaggal kapcsolatos in-
tézkedéseket — a németek altal a beliigyi tarca allamtitkari posztjaira segitett
személyek — kozpontilag, bizalmas utasitasok formajaban rendelték el.®

A szovjet hadsereg orszaghatdrokhoz kozeledésével, ezittal a beliigyminiszter
kezdeményezésére, ismételten napirendre keriilt a renddrség atszervezése, a csend-
Orséghez hasonldan katonailag szervezett testiiletté¢ alakitdsa. A minisztertanacs
1944. V1. 21-1 dontése alapjan a renddrség feletti iranyitast is a csendorség feliigye-
16je vette at. Megsziint a vidéki rendor-fokapitanysag, és a budapesti rendor-
fokapitanysag mellett ujbol keriileti rendérkapitanysagokat szerveztek.® A rendér-
ségre érvényes fegyverhasznalati és egyéb szabalyok azonosak lettek a csenddrségre
vonatkoz6 el6irasokkal. Tovabbi 1épésként 1944. VIII. 9-én a honvédségi és rendvé-
delmi testiiletek karhatalmi alakulatait is egységes vezetés ala helyezték.*

A csenddrség felsd szintii iranyitdsdban alapvetd valtozast jelentett az 1922. év,*
amikor megsziintették a testiilet korabbi alarendeltségét és a csenddrséget egyér-
telmiien a Magyar Kiralyi Belliigyminisztérium hataskorébe rendelte, rejtetten
azonban a kettds alarendeltség tovabb miikodott. A tarca ezt kovetden a csendor-
séget ugyanazzal a napi gyakorlattal és modszerrel iranyitotta, mint amit korab-
ban kialakitott a renddrség esetében. A tarca vezetdje 1930-ban szabalyozta a
csenddrség és a renddrség teriileti elhelyezkedését és szolgalati viszonyat,®® at-
alakitotta a csenddrség felépitését és Budapest kozponttal megalakitotta a csend-
drség nyomozo osztalyat, valamint annak tertileti szervezeteit. A gépjarmiiforga-
lom novekedésére reagalva szervezték meg a kozlekedési 6rsoket, majd 1936-
ban orszagosan kiépitettek a kozlekedési csenddrség halozatat, késobb pedig 1¢t-
rehoztak a vasuti 6rsoket és a vizi Orsoket is. 1938. X. 12-én a csenddrség iranyi-
tasaban visszaallt a kettds alarendeltség, a testiilet személyi ligyeinek intézése
visszakeriiltek a Magyar Kiralyi Honvédelmi Minisztériumhoz. A testiilet sze-
mélyi ligyeinek intézése akar nyilt, akar rejtett mddon tortént, mindig a honvé-
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delmi tarca feliigyelete alatt allt, a két vilaghdboru kozott a csendorség feliigye-
16inek dontd tobbsége a honvédség tabornoki kardnak a korébél keriilt ki,

A Magyar Kiralyi Beliigyminisztériumnak a rendvédelmi szervezeteket ira-
nyito tevékenysége az 1919 6sze és 1944 8sze kozotti negyedszdzadban egyarant
magaban hordozott pozitiv és negativ vondsokat, intézkedéseket. A beliigyi tarca
ez irdnyll munkdjanak kétségteleniil a legnagyobb eldrelépése a hosszl ideje va-
judé allami renddrség teljes korti kiépitése, a rendorség és a csendOrség teve-
kenységének a koordinalasa, és ezzel a korabbi évtizedeknél hatékonyabb koz-
rendvédelmi, blinlild6z6 szervezet megteremtése volt. Ugyanakkor a figyelem-
reméltd eredmények mogott gyakorta meghtuzddott a dontésekben a politikai
szempontok el6térbe nyomuldsa, a hatdlyos jogszabalyi korlatok athdgasa. A
Magyar Kirdlyi Beliigyminisztérium haromnegyed évszazadra visszatekintd ha-
gyomanyait, munkamddszerét azonban teljesen felboritotta, szamos vonatkoza-
sdban alapvetden atalakitott az orszag német megszallasa.

A beliigyminisztérium a vilaghaboru utols6 honapjaiban

A SZALASI Ferenc és a Nyilaskeresztes Part — Hungarista Mozgalom hatalomra
jutdsaval 1944. X. 15-t6] atalakult a beliigyi tarca tevékenysége is.®® Az 6j bel-
ligyminiszter a tarca apparatusanak egy részét lecserélte, a felépitését atalakitot-
ta. A beliigyi tarca kapott megbizast egy 1j, az orszag hadmiiveleti teriileteinek
polgari kozbiztonsaga felett 6rkodo testiilet 1étrehozdsara. Ez a szervezet kettds
alarendeltségben a beliigyi és a honvédelmi tarca irdnyitasa alatt miikodott. No-
vember elején a beliigyi tarca alarendeltségébe soroltak 