NAGY Akos Péter
Adalékok a rendvédelmi szervezetek feddhetetlenségét ellendr-
z0 szolgalatok torténeti attekintéséhez, az RSZVSZ tevékeny-
ségének folyamataban az NVSZ megalakulasaig.

A feldolgozéas a magyarorszagi beliigyi ellendrzéssel foglalko-
z0 szervezetek, ezen belill is a Rendvédelmi Szervek Védelmi
Szolgalatanak (RSZVSZ) torténetét, felépitését, munkajat €és a
munkdhoz sziikséges jogszabalyi hatteret, illetve a szervezet te-
vékenységében kozremiitkodo személyi dllomanyt igyekszik be-
mutatni, ehhez felhasznaltam a témaban mar megjelent publika-
cioimat és az ujabb kutatasi eredményeket is. Dolgozatomban
kitérek a rendszervaltas eldtti idészakban miikodd szerveze-
tekre is, majd bemutatom a rendszervaltozas utan létrejott szer-
vezet tevékenységét egészen 2010-1g, annak ,, kvdzi” megszi-
néséig, a Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) megalakulasaig.

A beliigyi ellendrzéseket folytatod szolgalatok 1étével, tevé-
kenységével mindeddig csak néhany rovid tanulméany foglalko-
zott, ezért is nagyon fontos az itt-ott fellelhetd kiilonféle doku-
mentumok 6sszegytijtése €s publikalasa.

Jomagam kordbban az RSZVSZ-nél dolgoztam, beliilrdl is
megismertem a szervezetet. Mivel a szervezet torténetérdl és te-
vékenységérdl még nem késziilt atfogod, tudomanyos igényli mun-
ka, ezért akkori vezetdim ¢€s korabbi tanaraim javaslatara kezd-
tem meg a szervezet torténetének doktori iskola keretei kozotti fel-
dolgozéasat.

Néhai FRANKBERGER Ferencnek, PARADI Jozsefnek, Kiss Be-
nedek Jozsefnek és HEA Istvannak - tanaraimnak -, valamint ko-
rabbi kollégdimnak ezUton is kdszondm a biztatast és kutatasa-
imban a szakmai segitséget.

Az RSZVSZ torténeti el6zményei
A II. vilaghaboru befejezésekor Eurdpa két befolyasi dvezetre
esett szét, Magyarorszag ettél az idéponttdl az 1989-1990-es
rendszervaltoztatdsig a szovjet zona torténelmének a része.
Magyarorszagon a beliigyi ellendrzés feladatait - az 1989-
1990-es rendszervaltoztatast megeldzden - tobb szervezet is el-
latta. Az 1950-es években elsdként -még altalanos hataskorrel -
az Allami Ellen8rzés Minisztériuma volt a belsd ellendrzésért fe-
lelds, 1958-ban a BM Fegyelmi Osztalya, 1959-1962-ig a BM
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Fegyelmi Osztalya, 1959-1962-ig a BM Belsd Elharito Cso-
portja, 1962-1971-1g a beliigyminisztérium II/3 csoportja. A
beliigyminisztérium radikélis atszervezését kovetden, 1971-t61
1991-ig pedig a Beliigyminisztérium Belbiztonsdgi Osztalya
latta el a feladatot. A rendszervaltoztatast kovetden a beliigyi
belsé blinmegeldzési és blinfelderitési feladatot az ORFK Biz-
tonsdgi Foosztalya folytatta 1995-ig, a Rendvédelmi Szervek
Védelmi Szolgédlatanak megalakulasaig.

Szerettem volna ugyan ezen torténeti egységek mindegyi-
két a tanulményomban részletesen elemezni, de erre terjedelmi
korlatok miatt sajnos nem tudtam sort keriteni (viszont olvas-
haté a Rendvédelem-torténeti Fiizetekben).

Ezuttal ott kezdeném talan, hogy az 1956-0s forradalmat
kovetd megtorlasok utan 1962-ben ismételten atszervezték a
beliigyminisztériumot. Az atszervezés célja az ugynevezett ,, to-
talis elharitas” szervezeti maradvanyainak felszamolasa volt,
melynek sordn a minisztérium szervezetét igyekeztek a megval-
tozott kiil- és belpolitikai viszonyokhoz alakitani. A hirszerzés
¢s a kémelharitas a beliigyminisztérium belsd biztonsagéanak
fenntartasdban is fontos tényezdvé valt. Az enyhe nyugati nyi-
tds miatt ugyanis az imperialista aknamunkara a beliigymin-
isztériumi 4lloméany korében is fokozottabban szadmitani lehe-
tett.

A beliigyminisztérium atalakitdsdval megvaltozott a ko-
rabbi szervezeti struktira. A beliigyi belsé blunfelderités fela-
datkore a II. fécsoportfdndkséghez keriilt. A személyi allo-
many Osszetételében a legfontosabb elv a rendszerhez vald
mindenek feletti lojalitds volt, s a modszer a totdlis elharitas
rendszerének kialakitasa. Majd ijabb atszervezés kovetkezett.

De miért is keriilt erre sor?

Egész Euroépa II. vilaghdborat koévetd torténelmében ki-
emelkedden fontos torekvések realizdlédnak a XX. szdzad het-
venes éveiben. Hosszas elokészités utan, 1972. XI. 22-én a
finnorszagi Helsinkiben megkezddédtek az Eurdpai Biztonsagi
¢s Egylittmikodési értekezletek az egylittmikodés elveirdl és a
targyalandé napirendi pontokrol az eldkészitd targyalasok.
1973. VI. 3-4n - 33 europai allam, valamint az USA ¢és Kanada
részvételével - megnyilt Helsinkiben az az értekezlet, amely az
eurdpai enyhiilési folyamat csticspontjaként értékelendd.
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A kiil- és belpolitikai valtozadsok hatdsara tehat ismételten
atszervezéssel reagalt a beliigyminisztérium. A szervezeti struk-
tira megvaltoztatdsaval megsziintették a BM II/3 csoportjat. A
felszdmolt csoport munkdjara azonban tovabbra is sziikség volt,
ezért - annak jogutddjaként - 1971-ben 1étrehoztadk a beliigymi-
nisztériumon beliil a Belbiztonsagi Osztalyt.1

A BM Belbiztonsagi Osztaly a szamara meghatarozott fel-
adatot a BM Belbiztonsagi Osztaly hataskorérdl és feladatairol
52616 ,,SZT/AT” mindsitésii beliigyminiszteri parancs alapjan
latta el, melyhez a szintén szigortan titkos mindsitésli tigyrend
tarsult.2

Amennyiben azonban olyan személy keriilt az osztaly 1ato-
mezejébe, aki a miniszter, illetve a miniszterhelyettesek kineve-
z¢ési hataskorébe tartozott, ugy nevezettel szemben az adatgytij-
tést csak felsébb engedély alapjan folytathattak.3

Tudjuk, minden politikai rendszer miikoddképességének
egyik feltétele az adminisztracid elitjének szinvonala. A szov-
jet rendszeren beliil orszagonként és dgazatonként is kiilonb6zd
jelenségek figyelhetdek meg. Magyarorszagon a politikai no-
menklaturdban egyszerre voltak jelen az 1957-ben visszaszi-
vargott ortodox kommunistédk, a ,, vonalhii” szocialistédk ¢és a fi-
atal reformerek, akiket mar a 1960-as évek konszolidacidja
nevelt fel. Az elsd két csoport képezte KADAR Janos politikaja-
nak legszilardabb bazisat.4 A szomszédos orszagokban ekkor
hasonlo6 volt a helyzet, €s nem volt meglepd a polgari ellenzék je-
lentkezése sem.

Ez 1dében egyszerre volt tapasztalhato egyfajta gazdasagi
fejlodés, €s ugyanakkor a gondolkodés szabadsaganak korlato-
zott volta. Folyamatos problémat jelentettek a diktatura szadma-
ra az értelmiségiek akcidi, ezek koziil is kiemelkedett az 1985
juniusaban tartott monori ellenzéki értelmiségi taldlkozo, az
1986. 0Oszi ugynevezett ,, Lanchidi-csata”, valamint az 1987-
ben megszervezett lakiteleki talalkozo, amely a tobbpartrend-
szer elokészitését is mar magaban hordozta. Az a gyarmati hely-
zet, amelyben a mozgasteret a Szovjetunio szabta meg, K6zép-
Kelet-Eurdopa népei szdmara mar nem volt toleralhatd. Az egy-
mast kovetd agg szovjet vezetdk tehetetlenségiikkel aktivitasra
késztettek, s ezt az aktivitast segitették az amerikai és nyugat-
europai diplomatak is.S

A kiilonféle reform-értelmiségi kezdeményezések révén 1989
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O0szére modositasra keriilt a Magyar Népkoztarsasag Alkotma-
nya,% amely mar tartalmazta a demokratikus alapjogokat. Mind-
ezzel egy idoben a legfontosabb alaptorvények is modositasra
kertiltek. 1989. X. 23-an SzUROS Matyas kikidltotta a Magyar
Koztarsasagot.

A rendszervaltoztatas folyamatdban mérfoldkovet jelentett
az 1989-es év végi ,,Duna-gate’-ligy, amely gyakorlatilag fel-
robbantotta az addigi dllambiztonsagi struktirat, hiszen a RA-
KOsl ¢s KADAR-rendszer allambiztonsagi €s részben a rendvé-
delmi szervezetei diktatorikus alapon, csak a bennfentesek altal
megismerhetd titkos belsd parancsok €s utasitasok alapjan, a jog-
allamisag szellemiségétél idegen moédon mikodtek.?

Az orszaggylilés, interpellacido nyomadn, a ,, Duna-gate ”-bot-
ranyt a Nemzetbiztonsagi Bizottsdgban targyalta, €s jelentést készi-
tett a BM belsd biztonsagi szolgalatanak tevékenységérdl: ,, 4
bizottsag vizsgalodasa szempontjabol fordulopontnak tekintette
1989. oktober 23-at, a koztarsasagi alkotmany kihirdetésének
napjat: megsziint az egypdrtrendszer, szertefoszlott az ellenzék-
- ellenségkép; egyértelmii megfogalmazasban jelentek meg az
alaptorvényben az emberi jogok és alkotmdanyos védelmiik. Az al-
lambiztonsagi szolgdlatndl azonban nem kovetkeztek be a sziik-
séges valtozasok.” 8

A bizottsag megallapitotta a belligyminisztérium politikai
felelosségét és rogzitette mulasztdsat, amelynek értelmében
nem intézkedtek a belsd, torvénysértd és alkotmanyellenes jog-
szabalyok hatdlyon kiviil helyezésérdl. A tényfeltaras sorén az
is kideriilt, hogy a beliigyminiszter az orszaggytilést az inter-
pellaciora adott valaszaban nem a valosagnak megfelelden téjé-
koztatta, ezért lemondasra kényszeriilt. Az orszadggytlilés a BM
belsd biztonsagi szolgdlatianak tevékenységérdl keésziilt jelen-
tést hatarozatban fogadta el?, és ezzel a BM jogallami keretei-
nek atalakitasat kikényszeritette.

1990 tavasza az els6 demokratikus valasztasoktol volt eu-
forikus, a demokratikus allamrend kialakitdsa, a hatalmi agak
szétvalasztasa és a jogallami normak kialakitasa, a sarkalatos
torvények elfogadtatisa kemény munkaval ¢és vitdkkal telt.
1991. IV. 15-én, a belliigyminisztériumi, allambiztonsagi €s
renddérségi hataskorok szétvalasat kovetden felallitasra keriilt -
akkor mar az ORFK Biztonsagi Féosztalynak nevezett, eldd;jé-
hez hasonldan szintén belbiztonsdgi munkat végzo - specialis
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blintigyi egység. Ezen - az ORFK szervezetébe integralt és koz-
vetleniil a fékapitanynak alarendelt - egységnek a tevékenysé-
gét10 a kiilonleges titkosszolgalati eszkozok és modszerek en-
gedélyeztetésének atmeneti szabalyozasardl szold térvényll
mellett a mai napig szigortan titkos, allamtitok mindsitéstt BM
utasitas!? és a mar tor6lt mindsitésii ideiglenes tigyrend szaba-
lyozta.13

A féosztaly alapvetd feladata volt ezek szerint: ,,. . . az dl-
lami és szolgalati titok, az objektumok preventiv védelme, szak-
szolgalati feladatainak ellatasa, valamint a hivatali tevékeny-
seggel osszefiiggo biincselekmények felderitése, megelozése, meg-
szakitisa.” 14

A fdosztaly feladatat - renddérségi torvény hianyéaban - a-
lapvetden a mar emlitett torvényben meghatarozottak, illetve
beliigyminiszteri utasitasokban foglaltaknak megfelelden kel-
lett ellatnia.

A feladatok kozott uj elemként jelent meg az ellendrzott
személy tajékoztatasanak kotelezettsége.15 A féosztaly felada-
tat - az 1992-es utasitas kiadasaig - kizdrdlagosan a beliigymi-
niszter ¢és a BM altal iranyitott rendvédelmi testiileteknél és e-
gyéb szervezeteknél, valamint a hattérintézményeiknél latta el.16

A foosztaly legfontosabb feladata a renddrok altal elkdve-
tett blincselekmények felderitése, illetve annak megakadalyo-
zasa, hogy a szervezett bin6zés pozicidkat épithessen ki a rend-
6rségen belil.1?

Az elézéekben ismertetett struktiraval és megismerhetd-
séggel szemben az eurdpai normakhoz igazod6 €s minden te-
kintetben a jogallami kereteket biztositdo valtozast a Beliigy-
minisztérium Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatat I1étre-
hoz6 kormanyrendeletl8 jelentette. A jogszabalynak a Magyar
Koztarsasag hivatalos lapjaban tortént kihirdetésével minden
érdeklddd szamdara hozzaférhetdvé valt és kozértheté mddon
szabdlyozasra keriilt a szervezet alaptevékenysége ¢és ha-
taskore. Nyilvanossa valt a tevékenység, személyi ¢s modszer-
tani feltételrendszerének hatarai, a felhasznalhato eszk6zok jel-
lege.19

A beliigyminiszter feladat- és hataskorérdl sz616 1994. évi
kormanyrendelet a beliigyminiszter részére konkrét feladatot20
hatarozott meg a rendvédelmi szervezetek belsd bilinmeg-
eldzési ellendrzésével kapcsolatban. Ennek megvaldsitasa érde-
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kében a 1990-es évek elején a beliigyminisztériumban meg-
kezd6dott az a munka, amely a feladat végrehajtasdhoz sziiksé-
ges jogszabalyi feltételek megteremtéséhez elengedhetetleniil
sziikséges volt.21

A beliigyminisztérium részérdl a jogszabalyi hattér kidol-
gozasaval parhuzamosan elindultak a tarsminisztériumokkal (Hon-
védelmi Minisztérium, Pénziigyminisztérium, Igazsagiligyi Mi-
nisztérium) az egyeztetések, hiszen a feldllitasra keriild szerve-
zet elddjével - az ORFK kotelékében miikodd Biztonsagi Fosz-
tallyal - ellentétben alanyi jogon, a jogszabalyelOkészitOk szan-
déka szerint - mar nem csak a beliigyminisztérium alarendelt-
ségébe tartozd szervezetekre terjedt ki a belsé blinmegeldzési cé-
la ellen6rzés és a biinfelderités.22

Az Gjonnan létrejott jogallami keretek az dllomany szemlé-
letvaltoztatasat, képzését, at- és tovabbképzését tették sziiksé-
gessé. A rendszervaltozassal egyiitt jaro polgari értékrendhez
illesztés, valamint az eur6épai normak figyelembevétele a struk-
tara- ¢és szerkezetvaltozast is sziikségessé tettek.

Ekkor, 1991 elején a BM Belsé Ellendrzési Szolgalatat
alarendelték a Renddrségnek,23 azonban bizonyos irdnyitasi jo-
gokat a miniszter fenntartott maganak, hiszen ,,. . . a belsé biin-
megeldzési ellenorzési tevékenyseg kiterjedt a minisztérium
appardtusdra is, valamint az igazsagiigyi és pénziigyminiszter-
rel egyiittesen hozott dontés alapjan a biintetés-végrehajtasi
testiiletre és a vam- és pénziigydrségre is.” 24

A megfeleld jogszabalyok hidnydban még nem volt lehe-
toség olyan szervezet felallitdsara a renddrség szervezetén ki-
viil, amely megfeleld hataskorrel rendelkezett volna. A rend-
Orségrol szolo torvény megalkotésa €s a parlament altal torténd
elfogadasa azonban rendezte az eddig hidnyzd, a rendeletek és uta-
sitasok megalkotasahoz sziikséges alapvetd térvényi hatteret.25

Ezzel egyiitt, az RSZVSZ feléllitdsanak - a kozhiedelem-
mel ellentétben - nem az szolgaltatott alapot, hogy tobb biin-
cselekményt kovettek volna el a rendvédelmi dolgozdk, mint a
korabbi években, hanem az volt az oka, hogy a fegyveres testii-
letek tagjai tevékenységiiket a demokracia alapjaihoz tartozé
nyilvanossag kereszttiizében végezték, s ezaltal az allomany al-
tal elkovetett blincselekmények a testiiletek tarsadalmi megité-
1ését és elfogadottsagat, illetve ezen testiiletek miikoddképessé-
gét veszélyeztették .26
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Mi indokolta az RSZVSZ létrehozasat?

A rendvédelmi szervezetek jogszabalyok altal garantalt és haté-
kony miikodéséhez sziikséges kozbizalom fenntartdsanak fon-
tossdga szlikségessé tette - a rendvédelmi szervek hierarchikus
szervezetén kivil all6 és megfeleld hataskorrel rendelkezd, szak-
képzett - binmegel6zd és blinfelderitd szervezet 1étrehozasat.

Mivel e tevékenységet a torvényben a kormany részére ha-
tarozta meg, ezért fontos volt, hogy az Gjonnan felallitasra kert-
16 szervezet ne legyen egyik fegyveres testiiletnek sem része.27

A renddrség miikodési feliigyeletét, illetve a rendvédelmi
szervezetek belsé bunmegeldzési ellendrzését, valamint a biin-
felderitést garancidlis okokbdl, illetve a feladat jellege miatt
szervezetileg is szét kellett valasztani. A beliigyminisztérium ren-
dészeti igazgatasa, tovabba a hataskor é€s illetékesség hianya
miatt csakis a belligyminiszter irdnyitasa ala tartozo6 rendvédel-
mi szervezetek, illetve minisztérium és hattérintézmények mi-
kodését feliigyelhette volna.

Egy hierarchidn kiviil 1évé szervezet azonban - melynek
semmiféle fliggdségi viszonya sincs az altala ellendrzott szer-
vezetekkel - nem volt ilyen korlatok k6zé szoritva.Hataskore és
illetékessége alapjan a mas minisztériumok altal irdnyitott rend-
védelmi szervezetek blinmegeldzési celu ellendrzését is folytat-
hatta volna.

Az 1994. évi rendOrségi torvény felhatalmazo rendelkezé-
sei alapjan a kormdany jogosult volt ilyen, blinmegeldzési ellen-
0rzo, illetve bunfelderitd szervezet rendelettel torténd 1étre-
hozasara.28 Az iranyitasi jogkoér az 1994. évi rendOrségi tor-
vény altal leirtak alapjan, illetve a beliigyminiszter feladat- és ha-
taskorérdl szold 1994. évi kormanyrendeletben?? foglaltak sze-
rint a belligyminisztert illette meg.

A beliigyminiszter elé terjesztett tervezet kitért a késdb-
biekben feldllitasra keriild6 RSZVSZ hataskorére és illeté-
kességére 1s. Megfelelden elhatdrolta a fentiekben leirt felada-
tokat a nemzetbiztonsagi szolgalatok, illetve a nyomozé hato-
sagok torvényben leirt feladataitol, ezaltal a hataskori osszelit-
kozést nagyreszt kizarta.

1995. V. 4-¢én - a kozigazgatasi egyeztetést kovetden - a ter-
vezetet a kormany elfogadta,30 igy a Rendvédelmi Szervek Vé-
delmi Szolgalatanak létrehozasar6l szolé kormanyrendelet3l
hatalyba lépésével 1995. VII. 1-jén a RSZVSZ megalakult.
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Az ujonnan felallitott szervezet, jogelddjeivel ellentétben,
mar - nem titkos utasitasok, parancsok vagy ideiglenes torvény
alapjan fejthette ki a tevékenységét, hanem - az 1994. évi rend6r-
ségi torvény, illetve a létrehozd kormanyrendelet alapjan
mikodhetett. A kormanyrendelet réviden és tomoéren, mind-
0ssze 6 pontba foglalva fogalmazta meg az RSZVSZ jogallasat,
feladatat és tevékenységét, személyi allomanyanak korét,
illetve utalt az 1995. évi ligyrendre is, amely a részletes szaba-
lyokat tartalmazta.32

Az RSZVSZ alapit6 okirata szerint a szervezet a Belligymi-
nisztérium Orszagos Renddér-fokapitanysag Biztonsagi Féosztaly
jogutodjaként, a Magyar Koztarsasag teriiletén a beliigymi-
nisztérium szervezeti egységeként, annak kdzvetlen alarendelt-
ségében, Onallo koltségvetési szervezeteként mikodik. Az
RSZVSZ vezetését és képviseletét - a vonatkoz6 jogszabalyi ke-
retek kozott - a belligyminiszter altal kinevezett vezetd onallo-
an latta el.33

Az RSZVSZ feladataul - utalva az 1994. évi renddrségi tor-
vény 94.§.-ra - a rendvédelmi szervek belsd blinmegeldzési ellen-
O0rzését, tovabba a blincselekmények felderitését hatdrozta meg.
Hataskore az Rtv. ide vonatkozo pontjaban felsorolt szerve-
zetek hivatasos, koztisztviseldi €s kézalkalmazotti alloménya,
illetve a hatardrségnél hadkotelezettség alapjan szolgalatot tel-
jesitd sor- és tartalékos allomanyra terjedt ki.34

Az iligyrend mellékletében megfogalmazottak szerint az
RSZVSZ felderitést végez ezen allomany altal elkovetett hiva-
tali, hivatalos személyként elkdvetett, illetve szolgélati helyen
vagy hivatali tevékenységgel 0sszefliggésben elkdvetett biincse-
lekményekkel kapcsolatban. Kivételt jelent az olyan eset, amely
a nemzetbiztonsagi szolgédlatok vagy a renddrség kizardlagos ha-
taskorébe tartozik.3S

Az RSZVSZ-nek nem tartozik feladat-, illetve hataskorébe
a rendvédelmi szervek feladatai ellatasaval kapcsolatos szakmai
¢s vezetési témak vizsgalata. Az RSZVSZ ezen kiviil belsé blin-
megelézési feladatokat is foganatosithat.36

Biintetdeljarasi cselekményeket nem végezhet, felderitd te-
vékenységét az 1994. évi renddrségi torvény VII. fejezetében -
a titkos informacidgytijtésre vonatkozé részben - leirtak szerint
végezhet.37 Felderitést az alapos gyant megallapitasaig vagy a
kizarasig folytatja. Az alapos gyanu esetén feljelentést tesz az
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illetékes nyomozo6 hatdsagnal, fegyelmi eljardas elrendelés
feltételeinek fennallasa esetén pedig a beszerzett adatokat atad-
ja az illetékes vezetének.38

A munkamoddszerek felsoroldsa sordn az ligyrend mellék-
lete részletesen felsorolja azon rendvédelmi szervezeteket,
melyekkel az RSZVSZ egyiittmikddhet, tovabba megemliti,
hogy az RSZVSZ munkatarsai mely adatokhoz férhetnek hozza,
illetve, hogy hova és mikor 1éphetnek be.

A targyalt iddszakban a RSZVSZ vezetése a kovetkezd
gondolatot fogalmazta meg: ,, Az elmult idészakban f6 stratégi-
ai célunk az volt, hogy a védett szervek biiniigyi operativ hely-
zetéebol kiindulva, elsosorban azokat a jogsértéseket helyezziik
felderito munkank kézéppontjaba, amelyek fokozott mértékben
befolyasoltdk, illetve befolydasolhattik a szervezet tarsadalmi
megitélését, torvényes, szakszerii és eredményes miikodését.
Nagy hangsulyt fektetiink azoknak a biincselekményeknek, biin-
cselekmény sorozatoknak a felderitésére, amelyek a rendvédel-
mi szervek tevékenységével szemben a lakossag nagyfoku elége-
detlenségét valtottak ki, illetve a megnévekedett idegenforga-
lom révén hazankba latogato kiilfoldiek negativ tapasztalatai
miatt az orszag megitélését kedvezotleniil befolyasoltik. Bo-
vitettiik blinmegelozési tevékenységiinket és folyamatosabb, terv-
szeriibb kapcsolattartasra torekedtiink a védett szervek parancs-
nokaival és allomanyaval. Alapvetd dallaspontunk, hogy az dllo-
mannyal valo foglalkozds elsosorban parancsnoki feladat, a-
mely nem harithaté dt mas szervezetre.” 39

Az RSZVSZ ¢1én megalakulasatol 2010. év végeig - gya-
korlatilag a mas szervezeti keretekbe torténd atalakitasaig - ot
vezetd tevékenykedett.40

Az RSZVSZ vezetdinek személyisége ¢és szemlélete ra-
sara. Megitélésem szerint BENE Laszl6 ¢s FRANKBERGER Ferenc
vezetdi tevékenysége €s a szolgalat szamara kialakitott 4j mii-
kodési filozofidja nemzetkdzileg is elismertté tette az RSZVSZ
mikodését.

A torténeti tények azt mutatjak, hogy a szervezet mikodé-
se nem volt egyenletes. Az egymast kovetd kormanyok szak-
minisztereinek és allamtitkdrainak elképzeléseivel szemben - a
szervezet Onallosagaért, a szervezeti struktara ¢s miikodési ke-
retek kialakitdsaért és megtartdsaért - folyamatosan kiizdelmet
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kellett folytatniuk a mindenkori testiileti vezetdknek.

A targyalt idOszakra tehetd az is, hogy az RSZVSZ korrekt
¢s meglehetdsen szertedgazo kapcsolatokat tudott kialakitani az
Europai Unio illetékes szakbizottsagaival €s néhdny meghata-
rozo orszag tarsszervezeteivel. Az RSZVSZ e korben valéo meg-
becsiiltségét mutatja tobbek kozott az is, hogy az évtized ko-
zepétdl mentori feladatokat kapott a kozép-kelet-eurdpai és a
nyugat-balkani orszagok hasonlo szervezeteinek kialakitdsahoz
¢s a szakemberek képzéséhez. Dr. FRANKBERGER Ferencet a
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgédlatdnak vezetdjét, az
EPAC vezetésére is felkérték. gy tobb nemzetkdzi konferen-
cianak Magyarorszag valt a hazigazdajava.41

A nemzetkozi elismertség azonban nem jelentette azt,
hogy itthon eltiint volna az RSZVSZ-t koriillengd misztikum.
Hazank polgérai a harmadik évezred elején - amennyiben tud-
tak arrol, hogy létezik ez a szervezet - még mindig nem ismer-
ték azt, hogy mire terjed ki a tevékenysége ¢s nem lattak kiilonb-
séget az RSZVSZ ¢és a titkosszolgdlatok kozott sem. Sokszor az
illetékes kormanyzati vezetok sem voltak tisztaban az RSZVSZ
mikodésének lényegével.

A kiilonb6z6 korményzati koltségvetések Osszeallitdsakor
meglehetdsen sajatos helyzet alakult ki. A takarékossagi kri-
tériumok esetenként oly erdteljes szerepet kaptak, hogy az csak-
nem az RSZVSZ megszlintetését eredményezte. Példanak oka-
ért egy pénziigyminisztériumi eldterjesztés kis hijan az RSZVSZ
megsziintetését jelentette. Az eldterjeszték ismerethidnyabol
fakadoan - nem ismerve az RSZVSZ feladatait - azt a Nemzet-
biztonsagi Hivatallal gondoltdk 6sszevonni.

A torvényi szabalyozas
Az 1995-ben megalakult RSZVSZ miikddését azonban - a XXI.
szdzad elején is - még mindig csak az 1994. évi rendOrségi tor-
vény néhany bekezdése az RSZVSZ megalakitasarol szolo kor-
manyrendelet, illetve miniszteri utasitasok szabalyoztak, holott
a munkavégzés soran szamos esetben nyilvanvaléva valt, hogy
az eredményesség érdekében részletes torvényi felhatalmazasra
volna sziikség.42

A kérdés fontossagat példaul az alabbi esettel lehet illuszt-
ralni. Birosagi eljarast vont maga utan azon ujsagcikk, amely
az RSZVSZ tevékenységével kapcsolatosan megjelent a médi-
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aban. A bir6sagi targyaldson kimondtak, hogy nem tortént biin-
cselekmény, mert fogalmilag ugyan a cikk irdja elkovette az al-
lamtitok sértést, de amire elkdvette, az formailag viszont nem
volt allamtitok. Az indoklas szerint azért, mert egy olyan szer-
vezet vezetdje mindsitette dllamtitokka az anyagot, amely szer-
vezet nem is létezett jogilag. Volt ugyan olyan, hogy Rendvé-
delmi Szervek Védelmi Szolgdlata, de a normaban az szerepelt,
hogy Megeldzési Szolgalat. Namarmost ilyen, hogy Megeld-
z¢ési Szolgalat, nem létezett. RSZVSZ volt csak, viszont nem
volt olyan jogszabaly, amely kimondta volna, hogy a kettd
ugyanaz.43

A szervezet mukodésének tovabbfejlesztése céljabol el-
engedhetetlennek latszott a jogi alapok megszilarditasa. Kii-
16ndsen indokolttd tették mindezt a tdrsadalmi folyamatok ne-
gativ valtozasai is. E valtozasok korébe tartozott az egyre erd-
sebbé valo korrupciod, amely begylirizott a rendvédelmi szervek
mindennapjaiba is, valamint az elhatalmasodo és megerds6dod
szervezett bindzes, tovabba a fehérgalléros blindzés is.

Az 1994. évi renddrségi torvény inkoherenes szabaly-
ozasat kivanta feloldani az 1999. évi szervezett blin6zésrdl szo-
16 torvény44 els6 valtozatanak beterjesztése. Az alkotmanybird-
sag hatarozata szerint4s az RSZVSZ-re vonatkozé specialis ha-
taskorok elvetésre keriiltek. Emiatt az RSZVSZ feladat- és ha-
taskore, valamint az erre vonatkozd torvényi szabalyozéas ko-
zotti ellentmondésok nem oldodtak, hanem még novekedtek is.

Mindezen kozben a szervezet hatdskorét tovabb bdvitette a
biliniild6z8 szervezetek nemzetkdzi egyiittmiikodésérdl szolo
2002. évi torvény.46

Mikézben az RSZVSZ feladat- és hataskore nagymeérték-
ben bdviilt, tevékenységének tartalma és iranyitdsanak modja
kovetkeztében a renddrségtdl szamtalan vonatkozésban elta-
volodott. Ugyanakkor a miikodésének megfeleld szintli jogi
szabalyozottsdga nem tortént meg.

Erre az alkotmanybirdésadg hatdrozatiban koriiltekintden
ramutatott. Masrészt ugyanezen hatarozat részletesen kifejti az
RSZVSZ-re vonatkoz6 torvénykezés esetében a 2/3-ossag
megkertilésének tilalmat is.47

Az adatvédelmi biztos mar korabban kifejtette, hogy ,,. . . az
RSZVSZ miikédéséhez sziikséges adatkezeléseket a hatalyos jog-
szabalyok és egyéb jogi normak igen ellentmondasosan, adatvé-
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delmi szempontbol, t6bb vonatkozasban, az alkotmanyos kove-
telmények figyelmen kiviil hagydsdval szabdlyozzdk”.48

Mindezekbdl 6sszegezhetd tehat, hogy az RSZVSZ felada-
tainak szertedgazottsaga és jelentdsége, valamint a megno-
vekedett feladat- és hataskore - tekintettel tevékenységének jo-
gi alapjaival kapcsolatos alkotmanyossagi kifogasokra - indo-
koltta tette a szervezet jogalldsanak ¢s mikodése szabalyozasa-
nak alapvet6 rendelkezéseit 2/3-0s torvényben rogziteni.

Mivel nyilvanvaléva valt, hogy a 2/3-0s térvény parlamen-
ti elfogadtatasdnak nincs realitasa, a beliigyminiszter egy kor-
manyhatdrozat kidolgozasara kérte fel az RSZVSZ-t, amely a
joghézagok megsziintetést célozta volna meg.

A 2006-0s valasztasokat kdvetden a beliigyminisztérium €s
az igazsagiigyminisztérium dsszevonasara kertilt sor. Az RSZVSZ
iranyitasa igy atkeriilt az Gjonnan létrehozott Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztériumhoz.

A 2007-t61 2009-ig tarto idészakban végképp nyilvanvalo-
va valt, hogy ezt a térvényjavaslatot mar csak a kovetkezd va-
lasztasok utan egy esetlegesen létrejovo 2/3-os tobbséggel le-
het elfogadtatni.

A renddrségrol késziilt torvényt az idék folyaman tobbszor
1s modositottdk, de az RSZVSZ jogallasat ezen modositdsok
nem érintették. Az RSZVSZ megalakitasarol szolo 1995. évi kor-
manyrendelet 1étrejotte utan a targyalt idészakban (2000-2010)
0sszesen 8 alkalommal keriilt sor minimalis valtozasra, ezek
azonban elsddlegesen formai jellegliek voltak.

Az RSZVSZ vezetdi szamara a szakmai etika kialakitasa
¢és elfogadtatasa az RSZVSZ feladatanak ethoszava valt. Kii-
l6ndsen figyelemre méltd ez a térekvés akkor, amikor tudjuk,
hogy az értékek bizonytalansaga és valsaga gyengiti a tarsada-
lom egészében a blinh6z vald viszonyt. A rendvédelmi testiile-
tekben szolgalatot teljesitd munkatarsak esetében pedig mind-
ezek mellett a visszaélések elkdvetése nem csupan az értékek bi-
zonytalansagabol fakad. Az elbizonytalanodashoz jarult hozzé a
rendvédelmi testiiletek személyi alloménya tarsadalmi, erkdlcsi
¢s anyagi megbecsiiltségének mérsékldodése is. A paradigmaval-
tas az RSZVSZ tekintetében nyilvanvalo volt.

Szo6lnunk kell néhany szot arrdl a nemzetkdzi szervezetek-
kel és a szomszédos orszagok szakmai szervezeteivel 1étreho-
zott egyiittmiikodésekrdl is, amelyek az RSZVSZ miikodését
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nemzetkodzi szintéren elismertté tették.

Természetes,hogy az RSZVSZ - a megalakulasat kovetden
egészen 2004. V. 1-ig, az Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsunk-
1g - a nemzetkozi egylittmiikodési megallapodasait a kormany-
koézi vagy hasonld tarcakdzi keretszerzddésekre hivatkozva
kototte meg. A nemzetkdzi tevékenységét a bliniild6z0 szerve-
zetek nemzetkozi egylittmiikodésérdl szolo torvény rendelkezé-
seinek figyelembevételével végezte.4?

Az EU-hoz torténd csatlakozast kovetden - az egyébként
761 miikodo kapesolatok mellett - igény mutatkozott arra is, hogy
szitkség lenne a beliigyi védelmi szolgalatokat érintd konkrét €s
koézvetlen egylittmikddési megallapodasra is.

E helyzetbdl fakaddéan az RSZVSZ kiemelt figyelmet for-
ditott a szomszédos orszagok, valamint az EU tagallamok tars-
szervezeteivel meglévd kapcsolatainak fejlesztésére. Ezért az
RSZVSZ az egyiittmiikdodés gyakorlati szinten torténd elmélyi-
tésére, a kolcsonos bizalom erdsitésére és az informaciocserék
napi gyakorlatta tételére torekedett.

Az RSZVSZ mentori feladatokat kapott Romania, Bulga-
ria, Montenegré hasonld szervezeteinek szakmai felkészitésé-
ben. Az Eurdpai Unid felkérte arra is, hogy az EPAC keretein
beliil nemzetk6zi konferenciat szervezzen.50

Osszegzés

A rendszervaltozéas hajnaldn megfogalmazodott egy eszmény a
demokréicia megteremtésérdl és ehhez kapcsolodoan a jogallami-
sag kereteinek kialakitasarol.

Ebbe a tarsadalmi dsszképbe tartozott bele a legdlis erd-
szakszervezetekrdl alkotott felfogas alapjaiban valéo megvaltoz-
tatasa, ezért kertilt sor a rendvédelem gyodkeres atalakitdsara és
az ehhez sziikséges sarkalatos torvények kidolgozésara.

Ez egy hosszu és gyotrelmes folyamat volt, amelynek vég-
hezvitelére nem csak tarsadalmi kézmegegyezésre volt sziik-
ség, hanem a parlamenti partok egyetértésére is.

A rendszervaltozassal egyiitt jard nyitas nem csak az erkol-
csi értékek stabilitdsat eredményezte, hanem az értékek rela-
tivizalasat és az értékvesztést is magaval hozta. Mindezek koz-
ben valt nyilvanvalova, hogy a sarkalatos torvények mellé a
fékek és ellenstlyok rendszerében ujabb alaptorvények meghoza-
tala lett volna sziikséges, de abban a polarizalodo vilagban, amely
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Magyarorszagot a XXI. szazad els6 évtizedében jellemezte, mind-
ez mar csak szorvadnyosan volt lehetséges.

A rendvédelem teriiletén a Rendvédelmi Szervek Védelmi
Szolgalatanak jogéallasat ebben az idészakban nem sikeriilt ko-
riilltekintden szabalyozni. Ez az RSZVSZ személyi allomanya-
nak mindennapi munkéjara is rdnyomta a bélyegét. Megitélé-
sem szerint ez a helyzet nem segitette eld a testiiletben szolgala-
tot teljesitok szakmai felkésziiltségének gyarapodasat és ezzel
Osszefliggésben a valoban hatékony ¢és eredményes munka-
végzést. Ugyanakkor a targyalt iddszak egyik kovetkezménye-
ként értelmezhetd, hogy az évtized masodik felére mindezek hi-
anyaban is az RSZVSZ nemzetkozi elismertséget szerzett ma-
géanak.

Jegyzetek:

I NaGy: A magyar rendvédelem belbiztonsagi szolgdlata 1945-1995. ; NAGY: A
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata 2000-210.

2 008/1972.BM.pcs.
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RAcz Sandor r.vorgy. volt.

S Gratz

6 Kiemelkedd jelentéségli volt Mark PALMER amerikai nagykovet és Alexandro
ARNO nyugat-német nagykovet szerepe az ellenzéki gondolkoddk megerdsitésében.

7 1949/XX .tv.
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12 A7z 1990/X.tv.-ben foglaltak egységes megvalositasa érdekében az ORFK
vezetdje és az ORFK Biztonsagi Féosztalyanak a vezetdje is egy-egy normat adott ki
a kiilonleges titkosszolgalati eszkozok és modszerek egységes végrehajtasarol.
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14 _ Az Orszagos Renddr-fokapitanysag ligyrendjét - dr. SzaABO Gy06z6 orszagos
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Orszagos Renddr-fokapitanysag Biztonsagi Féosztalyanak elsé vezetdje dr. KAZAN
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BM.I. 10-21/13/1991. az ORFK ideiglenes iigyrendje.
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Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatardl iigyrendjérdl szo16 utasitasaval helyez-
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18/1995.BM.ut.

IS BM.I. 10-21/13/1991. : op.cit. 1.p. 1.bekezdés.
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Loc.cit.
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honvédelemrdl sz616 1993/CX.tv. 6.§-nak 3. bekezdése értelmében Az Orszaggytlés
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pedig tajékoztatasul a koztarsasagi elnoknek is megkiildték.

23 12/1991.BM.ut.
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25 1994/XXXIV.tv.
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28 1994/XXXIV.tv. op.cit.

29 147/1994. (X1.17.) korm.r. op.cit.

30 g eldterjesztés az RSZVSZ-r6l.

31 49/1995. (V.4.) korm.r. op.cit.

32 1994/XXXIV.tv. op.cit. ; 18/1995. (V.4.) BM.ut.

33 A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatanak elsé vezetdje dr. DEzs6 Gyula
r.ezds. volt. A szervezet elsé osztalyvezetéi MAKAI Ferenc r.ezds., BEKO Géza r.alez.
és LEVAI Janos r.alez voltak.

34 BM.1. 6-539/1995. BM. RSZVSZ Alapité Okirat 1.p.
35 18/1995. (V.4.) BM.ut. melléklet 1.p.

36 Loc.cit. melléklet 3.bekezdés c.
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38 Loc.cit. melléklet 5.bekezdés c.
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Loc.cit. melléklet 6.bekezdés d.
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40 Dr. DEZSO Gyula (1995-1998) - SzaBO Péter r.ddtbk. (1998-2001) - EGRESsY Pal
r.szds. (2001-2002) - dr. BENE Léaszlo r.altbgy. (2002-2004) - dr. FRANKBERGER
Ferenc r.ddtbk. (2005-2010).

BM.RSZVSZ honlap. 1.p. 4.bekezdés.

41 Az EPAC altalanos célkitiizései kozott szerepel az Europai Unid tagallamainak

korrupcidellenes szervezetei tevékenysége soradn szerzett tapasztalatok cseréje és a
testiiletek egymas kozotti egylittmikodésének az elmélyitése. Az RSZVSZ kiemelt
figyelmet forditott az EPAC altal szervezett konferencidkon megfogalmazott korrup-
cioellenes tapasztalatok és iranymutatasok megtartasara.
NAGY: Az Eurdpai korrupcidellenes kapcsolattartéi halézat. ; Contact and commu-
nication, [Kapcsolat és kommunikacio] Az Eurdopai Unio6 tagallamai a renddérségeiket
feliigyeld és ellendrzé testiileteinek és korrupcioellenes szervezeteinek VI. konfer-
encidja. A konferenciara 2006. november 22-24.-én Budapesten keriilt sor az
RSZVSZ szervezésével.

42 1994/XXXIV.tv. op.cit. ; 49/1995. (V.4.) korm.r. op.cit.
43 nterju az RSZVSZ-rél

44 1999/LXXXV.tv.

45 1/1999. (11.24) AB.hat.

46 2002/L1V.tv.

47 1/1999. (11.24) AB.hat. op.cit.

48 A rendOrségi torvényben megallapitott titkos informacidogyiijtési és adatkeze-
1ési szabalyokat kormanyrendelet "viszi dt" egy rend0ri szervezetnek nem tekinthetd
struktiréba, ez viszont ellentmond az alkotméany 40/A.§.2.bekezdésében megfogal-
mazottaknak.
1994/XXXIV.tv. op.cit. ; 49/1995. (V.4.) korm.r. op.cit.

49 31/2001. (VIL.11.) AB.hat.

50 2005-ben az RSZVSZ hat szomszédos orszag tarsszolgalataval rendelkezett ér-
vényben 1év0 és a gyakorlati munkédban is €16 kétoldali allamkozi biiniigyi egyiitt-
mitkodési megallapodassal.

NAGY: Az Europai korrupcidellenes kapcsolattartoi halozat.
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NGy Akos Péter Adalékok a rendvédelmi szervek feddhetetlenségét ellendrzé szol-
galatok torténeti attekintésehez, a RSZVSZ tevékenységéhez az NVSZ megalakuldsaig

Jegyzetekben alkalmazott réviditések:

MONOGRAFIA ES KISMONOGRAFIA JELLEGU KIADVANYOK

GLATZ

TANULMANYOK

NAGY: Az Eurdpai korrupciodel-
lenes kapcsolattartdi haldzat.

NAGY: A rendvédelmi Szervek
Védelmi Szolgélat megalaku-
lasa és tevékenységének kiala-
kuldsa a rendszervaltas folya-
mataban.

NAGY: A magyar rendvédelem

belbiztonsagi szolgalata 1945-
1995.

NAGY: A Rendvédelmi Szervek
Védelmi Szolgalata 2000-2010.

KEZIRATOK

BM eléterjesztés az RSZVSZ-
6l

Interju az RSZVSZ-r6l

Grarz Ferenc (szerk.): 4 magyarok kronikaja. Budapest-
Pécs, 20064, Helikon-Alexandra. 839 p. HU-ISBN 963 22
7070 3.

NAGY: Az Eurdpai korrupcioellenes kapcsolattartoi halo-
zat. Rendvédelmi Fiizetek, X1.évf. (2009) 2.sz. 90-95.p.
HU-ISSN 1585-1249

NAaGY Akos Péter: A Rendvédelmi Szervek Védelmi
Szolgalat megalakuldsa és tevékenységének kialakulasa a
rendszervaltas folyamataban. Rendvédelem-torténeti Fiize-
tek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), XXILévf. (2012)
25.sz. 58-66.p. HU-ISSN 1216-6774.

NaGy Akos Péter: A magyar rendvédelem belbiztonsagi
szolgalata 1945-1995. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Ac-
ta Historiae Preasidii Ordinis), XXI1.évf. (2012) 26.sz. 44-
58.p. HU-ISSN 1216-6774.

NaGY Akos Péter: A Rendvédelmi Szervek Védelmi
Szolgalata 2000-2010. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Ac-
ta Historiae Preasidii Ordinis), XXI1.évf. (2012) 26.sz. 59-
65.p. HU-ISSN 1216-6774.

BM eléterjesztés az RSZVSZ-r6l. A BM elbterjesztése a
kormany részére a Rendvédelmi szervek Védelmi Szol-
galatarol sz616 rendeletrdl. Beliigyminisztérium. Budapest,
1995 februar. Az el6terjesztés duplikatuma a szerzo birtoka-
ban.

Interju az RSZVSZ-ré6l SzaBO Csaba nya.r.ezds.-el
2012.1. Kézirat a szerz6 birtokaban.

LEVEL- IRAT- és DOKUMENTUMTARAK

BM.I.
JOGSZABALYOK
1949/XX.tv.

1990/X .tv.

1994/XXXIV.tv.

1999/LXXXV.tv.

Beliigyminisztérium Irattara.

1949/XX.tv. a Magyar Koztarsasag alkotmanya.

1990/X.tv. a kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és
modszerek engedélyezésének atmeneti szabalyozasarol.

1994/XXXIV.tv. a Rend6rségrol.

1999/LXXV.tv. A szervezett biin6zés, valamint az azzal
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2002/LIV.tv.

147/1994 korm.r.
49/1995 korm.r.

29/1990.0GY.hat.

008/1972.BM.pcs.

24/1983.BM.pcs.

12/1991. BM.ut.

13/1992.ORFK.ut.

18/1995 (V.4.) BM.ut.

7/1992.0RFK.BFO.int.

1/1999.AB.hat.

31/2001. (VIL.11.) AB.hat.

VILAGHALO-HIVATKOZASOK

BM.RSZVSZ honlap. 1.p. 4. be-
kezdés.

Mellékletek jegyzéke:

I.sz. melléklet

Osszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és
az ehhez kapcsolodo torvénymaodositasokrol.

2002/LIV.tv. a bliniild6z6 szervek nemzetkodzi egylittmii-
kodésérol.

147/1994 .korm.r. a beliigyminiszter feladat- és hataskorérol.
49/1995 korm.r. az RSZVSZ megalakulasarol.

29/1990.0GY.hat. a beliigyminisztérium bels6 biztonsa-
gi szolgalatanak tevékenységérol.

008/1972.BM.pcs. a Beliigyminisztérium Belbiztonsagi
Osztaly hataskorérdl és feladatarol.

24/1983.BM.pcs. a Beliigyminisztérium Belbiztonsagi
Osztaly hataskorérdl és feladatarol szolo 008/1972.BM.pcs.
modositasarol.

12/1991.BM.ut. az ORFK Belbiztonsagi Féosztaly fela-
datkorérol.

13/1992.0RFK.ut. a kiilonleges titkosszolgélati eszko-
z0k és modszerek atmeneti szabalyozasanak végrehajtasa
targyaban.

18/1995. (V.4.) .BM.ut. a Rendvédelmi Szervek Védelmi
Szolgalatarol.

7/1992.0RFK.BFO.int. a kiilonleges titkosszolgalati
eszkozok és modszerek atmeneti szabalyozasanak végre-
hajtasardl sz6lo 13/1992.0RFK.ut.-ban foglaltak megva-
l6sitasanak normativair6l.

1/1999.AB.hat. maffiatorvény.

31/2001. (